REPUBLIQUE FRANCAISE 


RAPPORT D'INFORMATION 
(LETTRE) 



Monsieur le Prefet des Cotes d'Armor 
Monsieur ie Maire 

Monsieur ie Chef de Service de ia Poiice Municipaie 
Archives de ia Poiice Municipaie 

Date : 18 mai 2018 Heure : 09h30 
Lieu : rue NOTRE DAME 


LOUDEAC 

Rapport N° : 201805 0003 


OBJET: 

Evaiution de i'utiiisation des cameras mobiies individueiies a titre experimentaie au benefice de ia 
Poiice Municipaie de LOUDEAC 


Nous soussigne(s),Chef de Service DEBOiS Patrice 


Agents de Police Judiciaire Adjoints, agrees et assermentes, en residence a la Mairie Loudeac 
En fonction a la Police Municipaie de Loudeac 

Agissant en tenue et de service, conformement aux ordres regus de Monsieur le Maire de Loudeac 
Vu les articles L.2212-1 et suivants du Code General des Collectivites Territoriales 

Nous avons I'honneur de vous rendre compte des faits suivants : 

PREAMBULE 

Faisant suite a I'autorisation delivree en juillet 2017 au benefice de la Police Municipaie de LOUDEAC par la 
Prefecture des Cotes d'Armor sur I'utiiisation de 2 cameras mobiles individueiies dans le cadre experimental 
fixe par le Decret n° 2016-1861 du 23 decembre 2016, procedons par la redaction du present rapport a 
revaluation du dispositif au sein du service. 

CONSTATATIONS 

La mise en oeuvre du dispositif de cameras mobiles a fait I'objet d'une information par note de service aupres 
des agents de police municipaie quant au cadre reglementaire d'utilisation de ce type de camera dans les 
conditions fixees par I'article L.241-1 du Code de la Securite Interieure et d'une organisation de 
fonctionnement. Les conditions d'usage etant fixes de la maniere suivante dans notre collectivite, a savoir la 
dotation et le port d'une camera par bmome de patrouille, I'agent porteur de la camera est designe en debut de 
patrouille qui en assume la gestion sur la totalite de la vacation. 

les donnees enregsitrees par les cameras individueiies sent transferees sur un ordinateur dedie au sein du 
service des le retour au service ou au plus tard en fin de journee. 

MESURES PRISES 

A Tissue des 10 mois d'utilisation des cameras individueiies au sein de notre service, aucune requisition 
judiciaire n'a ete sollicitee dans le cadre des interventions filmees de notre service, neanmoins il convient de 
preciser que plusieurs procedures redigees par les agents de notre police municipaie ont fait I'objet d'une 
utilisation de leur camera individuelle , notamment pour materialiser la constatation des infractions et la 
poursuite de leurs auteurs, afin de collecter des preuves, dans le cadre d'une procedure judiciaire. Notamment 
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a I'occasion de deux infractions pour " refus d'obtemperer " : Le fait pour tout conducteur d'omettre 
d'obtemperer a une sommation de s'arreter par un agent charge de constater les infractions = art. L.233-1 du 
Code de la Route. Les elements recueillis permettant de materialiser I'identification du vehicule, I'itineraire 
emprunte par le mis en cause et la vitesse excessive du vehicule, au regard du dispositif de geolocalisation 
integre a la camera. 

II convient de preciser que I'utillsation de la camera individuelle au cours de I'ete 2017 portant sur un simple 
signalement par un riverain d'un vehicule suspect et se trouvant stationne avec 2 individus sur un parking prive 
et dont le captage d'images du vehicule et des personnes concernees par I'agent de police municipale 
assurant I'intervention a permis a Tissue d'une information transmise aupres des services de la Gendarmerie 
d'identifier le vehicule et Tune des personnes presentes dans le cadre d'un cambriolage dans une commune 
du Morbihan, quelques semaines plus tard. 


SUR LES FAITS 

En Tabsence d'information communiquee par le billet des ecrits professionnels des agents de police 
municipale aupres des forces de securite de TEtat, Tautorite judiciaire n'est pas en mesure de savoir si les 
agents de police municipale sent dotes de cameras individuelles et done de proceder a des requisitions pour 
la transmission des images. 

II convient done de porter mention de cette dotation dans les conventions de coordination entre les forces de 
securite de I'Etat et les Polices Municipales qui sont soumises a avis de M. le Procureur de la Republique. 
Ainsi, dans la convention de coordination entre la police de municipale de LOUDEAC et la Gendarmerie de 
LOUDEAC signe par M. le Prefet des Cotes d'Armor le 4 juin prochain, 11 est precise dans son titre : TITRE II- 
COOPERATION OPERATIONNELLE RENFORCEE, a I'article 17 : 

"Compte tenu du diagnostic local de securite et des competences respectives des forces de securite de I'Etat 
et de la police municipale, le maire de LOUDEAC precise qu'il souhaite renforcer I'action de la police 
municipale par les moyens suivants : 

- I'usage de cameras individuelles par les agents de police municipale dans le cadre de leurs interventions 
dans les conditions fixees par I’art L.241-1 du C.S.I" 

A cet effet, des mentions sur les ecrits professionnels des agents de police municipale deviennent 
necessaires. Sur I'initiative de notre service, les procedures actant I'utillsation de la camera individuelle precise 
done les mentions suivantes : 

- le visa des references legales d'utilisation, a savoir le decret n° 2016-1861 du 23 decembre 2016, 
I'autorisation prefectorale et I'article L.241-1 du Code de la Securite interieure. 

- les conditions de port apparent de la camera et les circonstances du declenchement (ou du non 
declenchement) de celle-ci y sont precisees, ainsi que Tinformation aux personnes filmees de la mise en 
fonctionnement de I'enregistrement. 

(exemple de procedure en piece-jointe) 

Nonobstant ces prescriptions, I'enregistrement audiovisuel reste soumis a I'initiative de I'agent, d'une part et 
reste egalement tributaire des dysfonctionnements techniques pouvant alteres la qualite de Timage, 
reverberation du soleil, lumiere diffuse la nuit, mauvaise utilisation, etc...., d'autre part. 

Des lors, il est demande aux agents de preciser Tinformation faite de la mise en fonction de I'enregistrement 
audiovisuel et surtout les circonstances qui n'ont pas permis de mettre en oeuvre I'enregistrement, (exemples : 
dysfonctionnement technique, Tanimosite naissante des protagonistes a la vue de la camera et a seule fin de 
ne pas envenimer une situation deja tendue, la necessite imperieuse de mettre un terme par des gestes 
techniques d'intervention a une atteinte physique sur un tiers, le changement inattendu de comportement du 
mis en cause ne laissant pas presumer d'une quelconque animosite a notre encontre, ou encore, devant notre 
consternation, (etonnement) par la soudainete des propos/gestes./de Tenervement de notre interlocuteur). 

De plus, il convient egalement d'ajouter que le dispositif d'experimentation precisait egalement le traitement 
des images avait parmi les finalites, la formation et la pedagogie des agents de police municipale. 

L'Organisme de formation habilite etant le Centre National de la Fonction Publique Territoriale, cette 
administration ne dispose pas d'autorisation specifique d'exploitation des images et surtout de diffusion des 
images. 

Des lors, les supports videos utilises a toute fin de pedagogie devrait faire I'objet d'une convention entre le 
CNFPT et les collectivites disposant d'une police municipale dotee de camera individuelle precisant I'accord de 
diffusion des images, I'accord eventuel des agents de police municipale apparaiissant sur les images 
concernees et enfin proceder a des floutages pour garantir Tanonymat des protagonistes de I'intervention 
filmees (visage, immatriculation des vehicules, etc....). 

II convient de preciser qu'en qualite de referent professionnel des formations initiales et continues des policiers 
municipaux aupres de la delegation Bretagne du Centre National de la Fonction Publique Territoriale, une 
formation a ete dispensee par mes soins a la demande de ce meme Centre National de la Fonction Publique 
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Territoriale au benefice des agents de la Police Municipale de la Ville de SAINT-BRIEUC dans le cadre de la 
mise en oeuvre de I'experimentatlon de I'usage des cameras Individuelles pour la Police Municipale de 
SAINT-BRIEUC. 


Cette formation articulee sur 2 jours abordait la notion juridique d'utilisation, I'apport necessaire et des 
mentions particulieres dans les ecrits professionnels detailles ci-dessus et enfin des mises en situations 
permettant d'integrer les gestes techniques professionnels d'intervention avec I'utilisation de la camera 
individuelle. 


CLOTURE 

En consequence, I'experimentatlon de I'usage de cameras individuelles par les agents de police municipale 
dans le cadre de leurs interventions s'avere positive et meriterait done une extension et voir une generalisation 
d'utilisation a I'ensemble des polices municipales en tenant compte de la formation theorique et pratique des 
agents quant a I'utilisation de cet outil numerique au regard des observations portees par le present rapport. 

Rapport fait pour etre transmis a M. le Prefet des Cotes d'Armor. 

En consequence, nous avons redige le present rapport a toutes fins que vous jugerez utiles. 

Fait et clos a Loudeac 
Le 

Signature du rapport N°2018 050003 
Les A.P.J.A. : 


Vu et transmis, 

Le Chef de Service de Police Municipale 


Pieces Jointes : 

Exemple d'une procedure type avec mention d'usage d'une camera individuelle 
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N° 2017/ 


Police Municipale 
de 


( 22 ) 


(rayer les mentions inutiles) 


Objet: 

Nature des fails : (INTITULE D’INFRACTION(S): 
Infraction(s)prevue(s) et reprimee(s) par : (Articles et code): 
Affaire : 


Nous soussignes, Gardien de Police (nom et prenom) ., agent de police judiciaire 

adjoint, dument agree et assermente en residence administrative a la ville de . 

Rapportons les operations suivantes effectuees, agissant en uniforme et conformement aux instructions 
re9ues : 


Assiste de : . 

Vu les articles 21.2°, 21-2,.du Code de Procedure Penale, 

Vu le Code de Securite Interieure, notamment les articles L.511-1 et suivants 

- Vu le Decret n° 2016-1861 du 23 decembre 2016 

Vu I’article L. 241-1 du Code de la Securite Interieure 

Vu I’arrete prefectoral n° .... Du . Portant autorisation d’un systeme de cameras 
individuelle au benefice de la Police Municipale de. 


PREAMBULE - CONSTATATIONS - MESURES PRISES-CLOTURE 


Ce jour (le.) a ..H.., nous trouvant (lieu), de mission de patrouille (pedestre, vehiculee, 

etc..), porteur de MANIERE APPARENTE de nos equipements de protection individuelle, 
notamment de notre camera mobile. 





























I -IDENTITE DU MIS EN 
CAUSE : 

CONSTATATIONS 

NOM :. 

Procedons au declenchement de notre camera mobile 

Prenom :. 

eu egard aux circonstances de 1’intervention (decrire ces 

Adresse ;. 

circonstances) 

Ne(e) le : . 


A:. 

eu egard au comportement de notre interlocuteur ou 

protagonistes de notre intervention (decrire le 
comportement) 

Fils, fille de :. 

Informons immediatement les personnes presentes du 

declenchement de cet enregistrement. 

Et de :. 

Profession : . 

MESURES PRISES 

Ou dans le cadre d’une constatation d’infraction : 

Nature du titre d’identite : 

Delivre le :. 

procedons au declenchement de notre camera mobile afm 


de materialiser le constat d(es) infraction(s) constatee(s) et 

Par;. 

la poursuite de leur(s) auteur(s). 

Immatrieulation du vehieule : 

SUR LES FAILS 

Marque : 

Les donnees enregistrees sont dument transferees et conservees sur 

Type : . 

le support informatique securise de notre service de Police 
Municipale et demeurent a la disposition des autorites babilitees 

II - LE RESPONSABLE : 

dans la limite de leurs attributions et leurs seul besoin d’en 

Compagnie ou societe 

connaitre. 

(representant legal si mineur) : 

En cas d’absence d’enregistrement; 

NOM ; 

Nous n’avons pas ete en mesure de preceder au declenchement 

Prenom :. 

d’un enregistrement audiovisuel a Faide de notre camera mobile, 

Compagnie ou societe : 

en raison de : 

d’un dysfonctionnement technique. 


de Fanimosite naissante des protagonistes a la vue de la 

Sa denomination / Siege social; 

camera et a seule fin de ne pas envenimer une situation deja 
tendue. 


de Furgence de la situation et la necessite imperieuse de 

Adresse ;. 

mettre un terme par des gestes techniques d’intervention a 
une atteinte physique sur un tiers. 


du changement inattendu de comportement du mis en cause 


ne laissant pas presumer d’une quelconque animosite a 
notre encontre jusqu’alors. 


devant notre consternation, (etonnement) par la soudainete 


des propos/des gestes/de Fenervement de notre 
interlocuteur. 








































Fait et clos a PLOUFRAGAN, le 


L’Agent de Police Municipale L’Assistant, 


A.PJ.A 

(nom et prenom) 
Signatures 


Transmis respectivement en ... *. exemplaires : 

Dm. le Procureur de la Republique par I ’intermediaire de I ’Officier de Police Judiciaire 
territorialement competent du Ciat de, 

O M. rOfficier du Ministere Public par I’intermediaire de VOfficier de Police Judiciaire 
territorialement competent du Ciat de, 

Dm. le Maire de . (pour information) 

Dm. le Prefet des Cotes d’Armor 

Dm. le Chef de service de Police Municipale, 

DAutre(s) destinataire(s) : . 

DArchives 

* Preciser le nbre et cocker les destinataires de votre choix 








